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Migracje zagraniczne a rozwdj i regionalna
polityka migracyjna

Po niemal dekadzie cztonkostwa w Unii Europejskiej i otwarcia
europejskich rynkéw pracy dla Polakéw wzrosto znaczenie
migracji  zagranicznych i ich skutkow dla rozwoju
poszczegdlnych regiondw. Przez przedstawicieli wiadz
lokalnych (wszystkich gmin woj. opolskiego) i regionalnych
(wszystkich wojewédztw w kraju) jednoznacznie deklarowana
jest tez potrzeba tworzenia sieci wspotpracy instytucjonalnej w
ramach zadan zwigzanych z migracjami zagranicznymi.
Oznacza to, ze istotnym wyzwaniem na poziomie regionéw jest
ksztattowanie polityki migracyjnej i identyfikacja instrumentéw
umozliwiajgcych  skuteczne  wykorzystywanie  szans i
niwelowanie strat wynikajgcych z miedzynarodowej mobilnosci.

Miejsce migracji zagranicznych w rozwoju lokalnym

Przedstawiciele wladz lokalnych wiekszosci gmin wojewddztwa
opolskiego (66%) migracje uznajg za czynnik wptywajacy na
ich rozwdj (Znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju
regionalnym). Sita jego oddzialywania jest jednak
zroznicowana. Najwiecej jest gmin (41%), w ktérych migracje
zostaty ocenione jako czynnik determinujgcy rozwdj, jednak nie
w stopniu zasadniczym. Z kolei na obszarze 25% opolskich
gmin migracje istotnie implikujg rozwdj, a jedynie w dwoch
gminach regionu nie dostrzezono zwigzkéw pomiedzy
wyjazdami zagranicznymi mieszkancow a ich rozwojem.
Oznacza to, ze w regionie opolskim migracje zagraniczne
nalezy uzna¢ za wazny czynnik rozwoju, ktéry na 1/4 obszaru
regionu wyraznie okresla mozliwosci i kierunki rozwojowe gmin
oraz zamieszkujgcych je spotecznosci lokalnych.



Rozktad przestrzenny powyzszych ocen ma zwigzek z tradycjami wyjazdow
zagranicznych. Gminy, w ktdrych dostrzezono tego typu silne zaleznosci, przewazajg
w srodkowej i wschodniej czesci regionu, a zatem na obszarze tradycyjnego drenazu
emigracyjnego.

Dokonywane dzieki migracjom pozytywne zmiany spoteczno-ekonomiczne nie
sg oceniane przez wtadze lokalne w kategoriach szerszego awansu cywilizacyjnego.
Nalezy sadzi¢, ze jakkolwiek emigracja znacznej czesci mieszkancow wojewoddztwa
opolskiego ma swoje pozytywne konsekwencje (np. tagodzi napiecia na rynku pracy,
ma miejsce transfer dochoddéw migrantéw, wzrasta zamoznos¢ spoteczenstwa i popyt
wewnetrzny), to jednak nie jest ona postrzegana jako bodziec modernizacji. Dzieje sie
tak dlatego, ze aktywnos$¢ inwestycyjna (re)emigrantéw nie posiada w regionie
szerokiego wymiaru. Wprawdzie migranci nabywajg za granicg nowe umiejetnosci i
kompetencje jezykowe i zawodowe oraz prezentujg wysokg przedsiebiorczos¢ i
inicjatywe zwigzang z poszukiwaniem i podejmowaniem pracy za granicg, to ten ich
kapitat nie jest w znaczacym stopniu transferowany i wykorzystywany w regionie.
Oznacza to, ze mimo duzego wptywu na funkcjonowanie spotecznosci lokalnych
migracje zagraniczne w regionie opolskim nie sg podstawg generalnych przemian i
szerszego postepu spoteczno-gospodarczego.

Jednoznaczna ocena migracji zagranicznych i ich skutkbw w kategoriach
szans i zagrozen dla rozwoju nie jest tatwa. Niemal 30% przedstawicieli wtadz
lokalnych ma duze trudnosci z dokonaniem tego typu ewidentnej oceny. W dalszych
34% odpowiedzi migracje ocenia sie w kategoriach szans, w 21% — strat, aw 18% — w
kategorii ,tyle samo korzysci i strat”. Mimo ze de facto mamy do czynienia z opiniami
pozytywnie oceniajgcymi migracje, to jednak roznica ta jest relatywnie nieduza.
Oznacza to, ze jakkolwiek w literaturze przedmiotu silniej potwierdza sie obawy a mniegj
wspiera nadzieje, jakie z procesem emigracji wigzg regiony wysytajgce, to badania nie
potwierdzajg w petni tej hipotezy.

Miejsce migracji zagranicznych w rozwoju regionalnym

Ocena migracji zagranicznych dokonana przez przedstawicieli witadz
regionalnych wskazuje, ze migracje i ich skutki nalezy uzna¢ za czynnik, ktéry jest
dostrzegany w rozwoju zdecydowanej wiekszosci polskich regionéw. Jedynie w 3
wojewodztwach stwierdzono, ze migracje nie majg takiego oddziatywania, choc nie jest
to ocena zdecydowana. W Zzadnym natomiast regionie nie potwierdzono braku
wystepowania takich zaleznosci. Sita oddziatywania migracyjnego czynnika rozwoju
jest zréznicowana. W 8 regionach wptyw migracji zostat oceniony jako istotnie
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okreslajgcy rozwdj catych regiondw badz ich czesci, natomiast w 5 — jako oddziatujacy,
lecz nie w stopniu zasadniczym. A zatem w 13 wojewoddztwach migracje w réoznym
zakresie ujawniajg sie w rozwoju terytorialnym. Przestrzenna analiza powyzszych ocen
wskazuje, ze w wojewodztwach, w ktérych po 2004 r. gwattownie wzrosta skala
emigracji, takze sita oddziatywania migracji na rozw¢j terytorialny stata sie wieksza
(m.in.  zachodniopomorskie, pomorskie, dolnoslgskie), natomiast ostabta -
przynajmniej czesciowo — w wojewodztwach uznanych za tradycyjne regiony
migracyjne (opolskie, podlaskie).

Ocena migracji zagranicznych w kategoriach szans i zagrozen dla rozwoju
regionbw — mimo iz niejednoznaczna — wiasciwie stawia wspotczesne wyjazdy i ich
skutki w Swietle zagrozen rozwojowych. Pomimo Ze generalnie w ocenie tej dominuje
dualna perspektywa mocnych i stabych stron migracji (7 wojewddztw), to az w 5
regionach kwestia ta zostata potraktowana wytgcznie jako zagrozenie, a w zadnym —
jako szansa dla rozwoju. Oznacza to, ze w szeregu réznorodnych skutkéw dominujg te
negatywnie ujawniajgce sie w rozwoju. Oddzialywajg zatem bardziej takie
konsekwencje migracji, jak: utrata kapitatu ludzkiego i spotecznego, spadek populaciji i
znieksztatcenie struktury wieku, deficyty w zasobach pracy, oséb wyksztatconych i
pracownikéw okreslonych branz oraz obnizenie wielkosci budzetéw samorzgdowych.
Mimo dokonujgcego sie dzieki migracjom transferu dochodéw, podniesienia poziomu
zycia i zamoznosci rodzin migranckich, zmniejszenia skali bezrobocia oraz wzrostu
kompetencji zawodowych migrantéw, sita oddziatywania pozytywnych konsekwenciji
migracji jest wyraznie mniejsza.

Regionalna polityka migracyjna — cele i obszary zainteresowan

Mozna zatozy¢, ze skoro migracje zagraniczne i ich skutki w znacznym
stopniu ujawniajg sie w rozwoju terytorialnym, tym samym wzrasta zasadnosé
tworzenia instytucjonalnych ram dla tego procesu. Do kwestii tej mozna odnies¢ sie
zarobwno z perspektywy tworzenia zinstytucjonalizowanej sieci wspodtpracy juz
istniejgcych podmiotow rynku pracy, pomocy spotecznej, oswiaty, organizaciji
pozarzgdowych itp., jak i z perspektywy formowania od podstaw regionalnej polityki
migracyjnej. W tym ostatnim przypadku w rzeczywistosci chodzi zatem o okreslenie
zasad wyznaczajgcych funkcjonowanie tego systemu, zwilaszcza prawnych i
finansowych oraz powotania dodatkowych podmiotéw, realizujgcych zadania z obszaru
szeroko rozumianych zagadnien migracyjnych.

Wyniki badan pozwalajg w tym zakresie na dos¢ jednoznaczne wnioski.
Wynika z nich, ze gros przedstawicieli wtadz lokalnych w regionie opolskim (82%)
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widzi potrzebe wspierania okreslonych grup migracyjnych (tj. emigrantéw,
potencjalnych emigrantéw, reemigrantéw, imigrantéw). Jeszcze wigekszg wyrazistosc
pogladéw w tej kwestii prezentujg przedstawiciele samorzadow regionalnych. Okazuje
sie bowiem, ze po pierwsze — we wszystkich regionach odniesiono sie do analizowanej
kwestii w sposob sprecyzowany, a po drugie — w niemal wszystkich wojewddztwach (4.
w 15) uznano za zasadne tworzenie sieci wspotpracy okreslonych instytucji i
skoordynowania ich prac w ramach zadan zwigzanych z migracjami zagranicznymi.
Zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem nalezy przy tym obja¢ osoby
powracajgce z zagranicy. Opinie co do pomocy wobec pozostatych grup — choc¢
réwniez sg przewazajgce — to juz w mniejszym stopniu wskazujg na takg potrzebe,
natomiast symptomatyczne, Ze najwieksze niezdecydowanie dotyczy potrzeby
wspierania cudzoziemcow.

Opinia wtadz lokalnych co do zasadnosci tworzenia regionalnej polityki
migracyjnej rowniez jest dos¢ jednoznaczna, lecz nie tak wyrazna. Jednak az w 68%
opolskich gmin uwaza sie za celowe formutowanie polityki migracyjnej i nadanie jej
zasad podobnych do tych, ktére na poziomie regionu ksztattujg polityki szczegotowe
(np. polityke pomocy spotecznej, rynku pracy). Nie pozostawiajg tez watpliwosci wyniki
uzyskane z badan na poziomie regionalnym. W 13 wojewddztwach zauwaza sie
potrzebe tworzenia regionalnej polityki migracyjnej, a jedynie w 3 odniesiono sie do tej
idei w sposob negatywny, cho¢ w stopniu umiarkowanym.

Polityka migracyjna na poziomie regionu powinna byc¢ realizowana w sposéb
zintegrowany. Oznacza to, ze kluczowymi obszarami kompleksowej regionalnej polityki
migracyjnej powinny by¢: obszar emigracji, potencjalnej emigracji, reemigracji i
imigracji. W jej ksztattowaniu wazna jest identyfikacja instrumentéw polityki spoteczno-
gospodarczej, ktére umozliwig skuteczne sterowanie procesami migracyjnymi na
poziomie regionalnym i lokalnym. Niewatpliwie podstawowe znaczenie w tej polityce
posiadajg tradycyjne czynniki z obszaru rynku pracy, zabezpieczen spotecznych,
mieszkalnictwa itd. W tworzeniu tego systemu chodzitoby jednak o wypracowanie
instrumentoéw explicite skierowanych do emigrantéw, migrantéw powrotnych i
imigrantéw. W ostatnim czasie coraz wiecej uwagi w obszarze utylitarnych rozwigzan
po$wieca sie problematyce migracji powrotnych. Propozycje rozwigzan systemowych
w stosunku do 0sOb powracajgcych z zagranicy majg zwigzek z: likwidacjg barier i
jednoczesnie tworzeniem ufatwienn dla reemigrantéw, dziataniami dla rodzin osob
powracajgcych z zagranicy, powstaniem systemu obstugi migranta powrotnego oraz
dziataniami skoncentrowanymi na administracji publicznej. Dobrg egzemplifikacjg tego
rodzaju zainteresowan jest tez opracowana analiza strategiczna SWOT (j. stabych i
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mocnych stron oraz zagrozen i szans) reemigraciji, a takze wyznaczenie i opisanie
priorytetow dziatan w obszarze instytucjonalnego wsparcia wobec oséb powracajgcych
z zagranicy. W efekcie tych ostatnich powstata propozycja szczegétowych rozwigzan
systemowych. Poradnik dla oséb powracajgcych z zagranicy oraz instytucji z otoczenia
reemigranta — bo o nim mowa — to dokument operacyjny, ktéry zawiera rekomendacije
okreslonych dziatah szczegdtowych (Wypracowanie metod zmniejszania emigracji
zarobkowej i wspierania powrotu migrantéw na polski rynek pracy). Skierowany jest do
instytucji, ktére spetniajg okreslong role w procesie reintegracji spoteczno-zawodowe;j
reemigrantéw, a w sposéb szczegodlny do Powiatowych Urzeddéw Pracy oraz Urzedow
Miast i Gmin, majacych najczestszy kontakt z tg grupg osob. Usprawnienie
instytucjonalnego sytemu wsparcia jest waznym zadaniem. Mozna bowiem zatozy¢, ze
od sposobu zatatwienia szeregu koniecznych czynnosci urzedowych i zobowigzan
majgcych zwigzek z powrotem z zagranicy w duzym stopniu zalezy proces
aklimatyzacji reemigrantéw. Im bedzie on sprawniejszy i relatywnie trwat krocej, tym
ich adaptacja okaze sie bardziej efektywna, a tym samym prawdopodobienstwo
ponownej emigracji za granice — mniejsze.

Brygida Solga - adiunkt w PIN-Instytucie Slgskim w Opolu i na Politechnice Opolskiej,
ekonomista, zajmuje sie spotecznymi i gospodarczymi aspektami migracji
miedzynarodowych, procesem migracji zagranicznych w ujeciu regionalnym,
zagadnieniami polityki regionalnej i lokalnej oraz polityki migracyjne;j.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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